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Nazwa projektu 18 marca 2014 r.

Uchwata Rady Ministrow w sprawie ustanowienigd@wego programu
dla rodzin wielodzietnych 7ré6dto:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoétpracugce
Wiodace: MPIPS,

Wsp6lpracuice: Nr w wykazie prac Rady Ministrow

ID152

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Elzbieta Seredyn — Podsekretarz Stanu w MPIPS

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Hotownia, tel. 22 529 06 64
Aleksandra Brodzkaedirzejczak, tel. 22 529 06 69

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Uchwata ma na celwsparcie rodzin wielodzietnych i promowania rozweéglkiego modelu rodzicielstwa.

Oprocz bezp&redniego wsparcia rodzin, istotne jest réwni&kreowanie pozytywnego wizerunku

wielodzietndci. Podejmowane dziatania majna celu umacnianie oraz wspieranie funkcji rodz

wielodzietnej oraz zwkszenie szans rozwojowyclyciowych dzieci i mtodzigy z rodzin wielodzietnych.

2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Program wprowadzi dla rodzin wielodzietnych upraawi®, w tym zniki za wstp do instytucji podlegtych
wiasciwym ministrom (m.in. parkéw narodowych i rezerdat przyrody, obiektow i uedzer sportowo-
rekreacyjnych). Proponuje esiwprowadzenie Karty, ktoraebzie dokumentem identyfikagym cztonkal

rodziny wielodzietnej.

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolniei krajach cztonkowskich OECD/UE?

We Francji tego typu mechanizm funkcjonuje pd 1921 r. i w pierwszej kolejdo przyznawat rodzinom
wielodzietnym zniki na bilety kolejowe. Obecnie karta jest ama przez trzy lata. Rd francuski jedynie
czesciowo finansuje koszty zwrane z udzielaniem zwmk rodzinom wielodzietnym. Na skutek

zaangaowania radu francuskiego nagtito duze zaangzowanie sektora komercyjnego.

Zrédto: fragment ekspertyzy pt. Propozycja wprowadzenia Ogélnopolskiej Karty Duzej Rodziny. tukasz Hardt (str.7). Wiecej
informacji o karcie francuskiej dostepnych jest na http://vosdroits.service-public.fr/F15292.xhtml

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie
Rodziny wielodzietne 3,4 min os6b GUS- NSP 2011 Umidiwienie korzystania
626,8 tys. rodzin Z uprawnié (znizek oraz
z 3 i wiccej dzieci do innych débr i ustug) na
24 rz. na utrzymaniu poziomie ogblnokrajowym

oferowanych przez
instytucje podlegte
wiasciwym ministrom oraz
podmioty inne ni instytucje

podlegte whaciwym




ministrom. Wykazy z
uprawnieniami prowadzit

bedzie minister wi&ciwy do

spraw rodziny.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat przygotowany przy wspotpracy z pstadicielami jednostek samadu terytorialnego, ktorg
wprowadzity na swoim terenie kartduzej rodziny, a take przedstawicielami resortéw, Prezydenta
I organizacji pozarmowej Zwhzek Dwych Rodzin Trzy Plus. Projekt uchwaty zostat praegtna podstawi
art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Weepl Rzdu i Samorzgdu Terytorialnego ora
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Kegie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 9
poz. 759) do zaopiniowania przez Komisyspolry Rzadu i Samorzdu Terytorialnego, a tak do konsultacj
Z nasgpujacymi partnerami spotecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1981zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 7

poz. 854, z pn. zm.):

a) Forum Zwizkéw Zawodowych,

b) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zyakéw Zawodowych,

c) NSZz ,Solidarnéc”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 omrganizacjach pracodawcd

(Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pd. zm.):

a) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacj Lewiatan,

c) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

d) Zwigzkiem Pracodawcéw Business Centre Club.

Projekt uchwaty byt przedmiotem obrad Zespotu doaspOchrony Zdrowia i Polityki Spoteczne
ktory zostat upowaniony przez Komigj Wspolry Rzadu i Samorzdu Terytorialnego do wydania y#cej
opinii. Zespo6t na posiedzeniu w dniu 13 marca 201dydat pozytywn opinic odngnie projektu.

W trakcie konsultacji spotecznych uwagi zgtosit@Brdium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarrsd”,
Wiceprzewodnicgzca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwkow Zawodowych, Prezydent Konfedera
Lewiatan oraz Przewodnigzy Forum Zwgzkéw Zawodowych . Uwzgtinione zostaty uwagi zgodne z celg
projektowanej regulacji.

Projekt uchwaty zostat przestany cztonkom Zespahspraw Karty Diej Rodziny, powotanego prze
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w skiad ktgeewchodz przedstawiciele samadu terytorialnego

przedstawiciel Kancelarii Prezydenta RP oraz prasdsiel Zwigzku Dwych Rodzin ,Trzy Plus”. Projek

zostal ponadto przestany do konsultacji z OgolnsipoFederagy Organizacji Pozasdowych. Zgtoszone

uwagi zostaty uwzghknione w zakresie w jakim byly zgodne z celem pdm@anych rozwgzan.
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6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wéagia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tgcznie (O-
10)
Dochody ogétem 0 31 (31|31 (31 |31 31 (31|31 (31|31 |31
budzet pastwa 0 31 (31 (31|31 31 31 (31|31 31|31 |31
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

415 |35 |35 |35 |35 |35 35 (35|35 (35 |35 |765

budzet pastwa

415 |35 |35 |35 |35 |35 35 (35|35 (35 |35 |765

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdétem

415 04 |04 (04 |04 |04 04 04 |04 (04 |04 |455

budzet paistwa

415 (04 |04 (04 |04 |04 04 04 |04 |04 |04 |455

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Planuje s}, ze koszty realizacji przez gminyadowego programugdulg finansowane z¢
srodkéw budetu pastwa na realizagjzada z zakresu pomocy spotecznegdgie se

to jednak wizato z Kkoniecznixia zwickszenia srodkow budetu pastwa
zaplanowanych w ustawie higtowej na 2014 r. w rezerwie celowej poz. 2Betacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie Zazlaakresu pomocy spotecznej oraz
optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zabyospobieragce niektore
swiadczenia z pomocy spotecznej (w tym zasitki)state

W przypadku przygpienia ministrow do programu, ulgetts finansowane zérodkow
budzetu pastwa. Koszt koordynacji programu przez ministra $ei@ego do spraw
rodziny kzdzie finansowany ze zghkszeniasrodkdéw budetu Ministra Pracy i Polityk
Spotecznej zérodkéw budetu pastwa.

Szacuje si, ze wprowadzenie w 2014 r. Kartyedizie whzat sie ze wzrostemn

wydatkéw budetu pastwa w pierwszym roku funkcjonowaniagdowego programt

dla rodzin wielodzietnych ok. 41,5 min zt,z tego:

1) realizacja programu przez graibedzie wigzat sic z kosztami z budktu pastwa
w wysokaci ok. 41,2 min zt(kazda gmina bdzie decydowa czy zakupi drukark do
wydruku kart analogowych i samadzie realizowa to zadanie czy fezleci wydruk
Kart podmiotowi zewgtrznemu — do szacunkdéw przig wariant wydruku Kart prze
gmirg, a jednostkowe wydatki rzeczowe na psze elementy ustalono na podsta
rozpoznania rynku):

- koszt drukarki umdiwiajacej drukowanie Kart analogowych: ok. 5 500 zt ddadej
gminy (dla gmin powyej 300 tys. - 2 drukarki, dla m.st. Warszawydr@8karki), razem
13,7 min zi,
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- koszt oprogramowania do drukarek do plastikowy@rt ok. 1,5 tys. dla kalej

gminy, razem: 3,7 min zi,

- koszt tonera do drukarek: (ok. 149 zt 1 toner tagcza na wydruk ok. 200 Kart
razem 2,5 min zi,

- koszt blankietu Kart: ok. 0,30zt / 1 szt. * 3,4nnKart, razem 1 min zi,

- koszt wynagrodzenia pracownikbw w gminie na padg poziomu wynagrodae
pracownikoéw realizujcych $wiadczenia rodzinne (ktoreg sistotnym instrumenten
wsparcia rodzin z dzéeni) - 10 min. na przycie wniosku przez pracownika w gmin
(dla gmin powyej 300 tys. mieszkaeedbw — okresowo 2 pracownikoy
w m.st. Warszawa — okresowo 3 pracownikow, w innpchypadkach — okresow
1 pracownik) w zwgzku z wydrukiem Kart (jako poziom wynagrodzeyjcto kwot

3 975,92 zt brutto miegtznie, tj. 4 800,53 zt miegiznie z kosztami pracodawc

ie

=

Y,

tj. poziom wynagrodzez 2012 r. dla urgdnikow zatrudnionych w gminach i miastach

na prawach powiatu wedtug danych Giéwnego ¢duwz Statystycznego), razem 2(
min zi;

2) koszt hologramu drukowanego centralnie przezarmakvydawniczo-poligraficzny
podlegty MPIPS: ok. 0,05 zt/ 1 szt. * 3,4 min Karaz wysytki hologramow do gmir
ok. 0,2 min z{

3) obstuga programu w zakresie koordynacji prograpnepez Ministerstwo Prac

i Polityki Spotecznepk. 0,13 min zi.

W latach 2015-2023 wydatki buetu pastwa wyniog ok. 3,5 min z{ z czego:

a) ok. 3,34 min zt - koszty obstugi wydruku Kart i wydanie ok. 300styKart
(dla nowych rodzin oraz duplikatow),
b) ok. 0,16 min zt obstuga programu w zakresie koordynacji programzez

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne.

W latach 2015-2023 dochody bigdu pastwa z tytutu pobierania optat za wydr

duplikatéw wyniog ok. 3,1 min zt rocznie(255,1 tys. kart *12 z}).

3

Dodatkowe informacije
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Zrodto danych:
- liczba 0s6b w rodzinach wielodzietnych — GUS, NNBR 1.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsibiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
przedsgbiorstw




ceny stale z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duwze przedsibiorstwa

niepiengznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedstbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Projektowana uchwata niectlizie miata wpltywu na konkurencyji® gospodarki
I przedsgbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie przegbiorstw.

Warto podkréli¢, ze gtdbwne korzgci wprowadzenia takiego rozgzdania - podobnie
jak ma to miejsce w przypadku rozwan samoradowych - lgda ptyna¢ z propozyciji
podmiotéw komercyjnych przygiujgcych do programu na podstawie porozuinie
podpisanych z ministrem wdeiwym do spraw rodziny, albo z jego upowénia
wojewody albo podmiotem, ktéremu minister tawy do spraw rodziny zlecit
zawieranie porozumie Wydaje s¢, ze rynek komercyjny mae zaproponowa
wielomilionowe zmniejszenie wydatkéw rodzin wieldetnych, aczkolwiek obecnie
nie jest maliwe oszacowanie skutkéw ze wzdu na fakt,ze ulgi te lgdag mogty by
wprowadzone po we&giu w zycie uchwaty oraz podpisaniu stosowanego porozumien
Na podstawie wykazu podmiotéw hioych udziat w programie oraz informacji
poziomie zniek przez nich oferowanych, a takinformacji o sktonngi rodzin do
korzystania z poszczegolnych débr i ustugddie maliwe oszacowanie potencjalnych

korzysci dla rodzin.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowgzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzanegobcihzenia poza bezwzginie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej ta

zgodndci).

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

X zwigkszenie liczby dokumentéw
X zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich [ |tak
elektronizaciji. X nie

] nie dotyczy
Komentarz:

W pierwszym roku gminy dmlag musiaty obshay¢ ok. 600 tys. wnioskow o wydanie Karty, wygapk. 3,4 min
Kart, a w latach nagpnych o ok. 300 tys. Kart (dla nowych rodzin i dikatow). Dla celéw programu gmin
beda mogly wykorzysta komputery i skanery, ktore zostaly im przekazanayczenie przez Ministra Spra

Wewretrznych w ramach wdegania projektu pl.ID. Spkz zakupiony w ramach projektu przeznaczony jes

W
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celow zwhzanych z realizagj zada z zakresu ewidencji luddoi, dowoddéw osobistych i aktow stat
cywilnego. Przewiduje gj ze Karty drukowé bedzie gmina.

9. Woptyw na rynek pracy

Projektowana uchwata me mie€ wplyw na rynek pracy, ze wzglu na maliwy wzrost zatrudnienia,

Szacuje s, ze koszty osobowe obstugi programu w gminach wyniws2014 r. ok. 20,3 min zt, co me
oznaczé okresowy wzrost zatrudnienia o ok. 352 osoby. dedi@nie na chwik obecna nie mana
powiedzi€ jaki wzrost zatrudnienia nagi na rynku komercyjnym ze wzglu na fakt,ze podmioty

niepubliczne bda przystpowa do programu dopiero po weju w zycie uchwaly na podstawie zawarty
porozumie.

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne x demografia x informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pastwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Proponowane rozwrania sprzyjaj popularyzacji modelu rodziny wielodzietnej.

Omowienie wptywu Informatyzacja wptynie na wzrost przychodéw sektetainformatycznego o ok. 3,7 min zt.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt uchwaly przewidujeze minister przyspujacy fakultatywnie do programu wprowadzi zKi
w optatach za wgp do podlegtych im instytucji.

Uchwala stwarza nitiwos¢ przystpienia do programu tak podmiotdéw innych i instytucje podlegte
wiasciwym ministrom, np. jednostek organizacyjnych fopkujgcych naréanych szczeblach samadu
terytorialnego oraz podmiotow niepublicznych, kt@reamach prowadzonej dziatakod zapewrni rodzinom
wielodzietnym szczegdlne uprawnienia.

Przewiduje si, ze instytucja podlegta wdaiwemu ministrowi zapewnigga rodzinom wielodzietnyn
uprawnienia na podstawie programu oraz podmiot,ryktrzysgpit do programu uzyska praw
do postugiwania giznakiem ,, Tu honorujemy OgolnopolsKarte Duzej Rodziny”. Znak ten ddzie mogt by
wykorzystywany w szczegoéldo w materiatach reklamowych lub informacyjnych.

Koordynatorem programu zostat wyznaczony ministéaseiwy do spraw rodziny. Do jego zaddedzie
nalezato zamieszczanie oraz aktualizowanie na stronternetowej urgdu go obstugujcego wykazu
uprawnigé przyznanych rodzinom wielodzietnym, w tym zgk w optatach za wgb do instytucji podlegtych
wiasciwym ministrom oraz zrek na produkty i ustugiwiadczone przez inne podmioty. Wykaz stanige
zrodtem informacji na temat podmiotéw i instytucgpewniagcych rodzinom wielodzietnym uprawnien
w ramach programu.

Program bdzie realizowany przy wspoétudziale gminy jako zadarlecone z zakresu administracjjaowej.
Karta wydawana dalzie bezptatnie na wniosek osoby uprawnionej pméja, burmistrza lub prezyden
miasta wildciwego ze wzgldu na miejsce zamieszkania tej osoby. Kartadzle narzdziem
zindywidualizowanym. W celu odpowiedniego jej zghiezzenia zostanie na niej umieszczonegi
i nazwisko osoby uprawnionej oraz niepowtarzalnynau Karty, logo karty, a take hologram drukowan

centralnie.
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Harmonogram prac legislacyjnych:

20 marzec 2014 r. skierowanie pod obrady Komitetu Rady Ministrow

25 marzec 2014 r. skierowanie pod obrady Rady Ministrow

12. W jaki spos6b i kiedy nasypi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Liczba wydanych Kart — 3,4 min w 2014 r. Ewaluamjatanie przeprowadzona po dwdch latach funkcjonan
rozwigzania. Na podstawie sprawozdaw&zqrzekazywane dala informacje na temat liczby wydanych Ka

liczby dzieci i liczby rodzin oraz wydatkéw na teel.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

Brak

a



